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المفاتيح:

)ISR-2021-949( القرار رقم

 )Z-2020-30050( الصادر في الدعوى رقم

ضريبــة الدخــل- الربــط الزكــوي التقديــري- إذا لــم يقــدم المدعــي رفــق إقــراره لعــام 
الخــاف القوائــم الماليــة المعتمــدة مــن محاســب قانونــي مرخــص، يتــم محاســبته 

ــا - قبــول الدعــوى شــكلًا - رفــض الدعــوى موضوعــاً. تقديريًّ

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن الربــط الزكــوي 
التقديــري لعــام 2019م- أســس المدعــي اعتراضــه علــى إلــى وجــود حســابات وقوائــم 
ماليــة، والهيئــة قامــت بمحاســبته تقديريــاً- أجابــت الهيئــة بأنــه تــم احتســاب الوعــاء 
الزكــوي بنــاءً علــى مبيعــات ضريبــة القيمــة المضافــة، ولــم يقــدم المدعــي رفــق إقــراره 
لعــام الخــاف القوائــم الماليــة المعتمــدة مــن محاســب قانونــي مرخــص، فتــم محاســبة 
المكلــف تقديريــاً- ثبــت للدائــرة صحــة وســامة إجــراء الهيئــة. مــؤدى ذلــك: قبــول الدعــوى 
شــكلًا، ورفضهــا موضوعــاً- اعتبــار القــرار نهائيــاً وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن 

قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

-	 ــر  المادتــان )10(، )11( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة الصــادرة بقــرار معالــي وزي
الماليــة رقــم )2216( وتاريــخ 1440/07/07هـــ.

-	 البنــدان )3(، )4( قواعــد حســاب زكاة مكلفــي التقديــري الصــادرة بقــرار معالــي وزيــر 
الماليــة )852( وتاريــخ 1441/02/28هـــ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

إنــه فــي يــوم الثلاثــاء الموافــق 2021/09/07م، عقــدت الدائــرة الثانيــة للفصــل فــي 
مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل فــي مدينــة الريــاض، وذلــك للنظــر فــي الدعــوى 

زكاة/ تقديري

لجنة الفصل 

الدائــرة الثانيــة للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

الدخــل فــي مدينــة الريــاض
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الدعــوى  اســتوفت  وحيــث  والدخــل؛  للــزكاة  العامــة  الهيئــة  ضــد   )...( مــن  المقامــة 
المتطلبــات النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة بالرقم 

أعــاه فــي تاريــخ 2020/12/01م.

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن المدعــي/ …، هويــة وطنيــة رقــم )…(، مالــك 
ــري  ــط الزكــوي التقدي ــى الرب ــاري رقــم )…(، تقــدم باعتراضــه عل )مؤسســة …(، ســجل تج
لعــام 2019م، مســتنداً إلــى وجــود حســابات وقوائــم ماليــة، والهيئــة قامــت بمحاســبته 

ــاً. تقديري

عــى عليهــا؛ أجابــت بمذكــرة تضمنــت مــا ملخصــه: أنّ  وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المُدَّ
قرارهــا جــاء متوافقــاً مــع المــواد )الثالثــة( و)الرابعــة( مــن قواعــد حســاب زكاة مكلفــي 
ــر الماليــة رقــم )852( وتاريــخ 1441/02/28هـــ، حيــث  التقديــري الصــادرة بقــرار معالــي وزي
تــم احتســاب الوعــاء الزكــوي بنــاءً علــى مبيعــات ضريبــة القيمــة المضافــة، وعليــه فإنّهــا 
مارســت صلاحيتهــا الممنوحــة لهــا بموجــب ذلــك والــذي يخولهــا بمحاســبة المكلــف 
تقديريــاً وفــق مــا يتــم التوصــل إليــه مــن معلومــات وبيانــات يحــق لهــا وفــق الصلاحيــات 
الممنوحــة لهــا نظامــاً بالرجــوع إليهــا لتتمكــن مــن احتســاب الوعــاء الزكــوي الــذي يعكــس 
بطريقــة عادلــة حقيقــة نشــاط المكلــف فــي ضــوء الظــروف والحقائــق المرتبطــة بالحالــة 
والمعلومــات المتوفــرة عــن المكلــف لديهــا، وذلــك إمــا مــن خــال مــا يقدمــه المكلــف 
مــن دلائــل وقرائــن موثقــة, أو مــن خــال الرجــوع بشــكل مباشــر ومســتمر لأي معلومــات 
لهــا صلــة مباشــرة بالمكلــف يتــم الاحتفــاظ بهــا لــدى طــرف ثالــث تبيــن حجــم اســتيراداته, 
وعقــوده, وعمالتــه, والقــروض والإعانــات الحاصــل عليهــا، تؤكــد بــأنّ قرارهــا محــل الدعوى 
مبنيــاً علــى أســباب نظاميــة صحيحــة منصــوص عليهــا فــي حيثياتــه وعلــى المدعــي إثبــات 

عــدم صحــة القــرار.

وفــي يــوم الثلاثــاء الموافــق 2021/09/07م، عقــدت الدائــرة جلســتها عــن بعــد لنظــر 
الدعــوى، وحضرهــا/ …، بصفتــه ممثــاً للمدعــى عليهــا بموجــب التفويــض رقــم )...(، فــي 
حيــن تخلــف المدعــي أو مــن يمثلــه عــن الحضــور ولــم يبعــث بعــذر عــن تخلفــه رغــم صحــة 
ــة،  ــة العامــة للجــان الضريبي ــة للأمان ــة الإلكتروني تبلغــه بموعــد الجلســة مــن خــال البواب
ــاب  ــح ب ــه أهــدر حقــه فــي الحضــور والمرافعــة. وفــي الجلســة تــم فت ــر معــه أن ممــا يعتب
المرافعــة بســؤال ممثــل المدعــى عليهــا عمــا لديــه حيــال الدعــوى فأجاب: قامــت المدعى 
ــاً لعــام 2019م اســتناداً الــى البنديــن )الثالــث( و)الرابــع(  عليهــا بمحاســبة المدعــي تقديري
مــن قواعــد حســاب زكاة مكلفــي التقديــري، وأكتفــي بالمذكــرة المرفوعــة علــى البوابــة 
الإلكترونيــة للأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة وأتمســك بمــا ورد فيهــا مــن دفــوع. عليــه 

تــم قفــل بــاب المرافعــة ورفــع القضيــة للدراســة والمداولــة.

الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى نظــام الــزكاة، الصــادر بالأمــر الملكــي رقــم )577/28/17( وتاريــخ 
1376/03/14هـــ، وتعديلاتــه، وعلــى اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة، الصــادرة بالقــرار 
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مكلفــي  زكاة  حســاب  قواعــد  وعلــى  1440/07/07هـــ،  وتاريــخ   )2216( رقــم  الــوزاري 
التقديــري، الصــادرة بالقــرار الــوزاري رقــم )852( وتاريخ 1441/02/28هـــ، وعلى نظام ضريبة 
الدخــل، الصــادر بالمرســوم الملكــي ذي الرقــم )م/1( بتاريــخ 1425/01/15هـــ، وتعديلاتــه، 
ــخ 1425/06/11هـــ،  ــوزاري رقــم )1535( وتاري ــة، الصــادرة بالقــرار ال ــه التنفيذي وعلــى لائحت
وتعديلاتهــا، وعلــى البنــد )ثالثــاً( مــن الأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ، 

ــة. بشــأن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبي

عــي يهــدف مــن إقامــة دعــواه إلــى إلغــاء قــرار  أمــا مــن حيــث الشــكل؛ فإنــه لمــا كان المُدَّ
المدعــى عليهــا فــي شــأن الربــط الزكــوي التقديــري لعــام 2019م، وحيــث يُعــد هــذا النــزاع 
مــن النزاعــات الزكويــة الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات 
ضريبــة الدخــل، بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ، وحيــث 
قُدمــت الدعــوى مســببة ومــن ذي صفــة، وخــال المــدة المقــررة نظامــاً، ممــا يتعيــن 

معــه قبــول الدعــوى شــكلًا.

وحيــث إن احتســاب الوعــاء الزكــوي يتــم فــي الأســاس، بنــاءً علــى إقــرارات المدعــي 
ــر  ــة ودفات ــم مالي ــرارات، مــن قوائ ــك الإق ــد تل ــا يؤي ــه، ويلزمــه أن يقــدم م المقدمــة من
وســجلات نظاميــة، وفــي حــال عــدم تقديــم تلــك المســتندات الثبوتيــة، فيحــق للمدعــى 
إلــى  التــي توصلهــا  عليهــا محاســبته تقديريــاً، وذلــك عــن طريــق تجميــع المعلومــات 
احتســاب وعــاء عــادل ســواءً كان مــن خــال مــا يقدمــه مــن دلائــل وقرائــن موثقــة أو مــن 
ــه المدعــى عليهــا، أو مــن أي معلومــات تســتقصيها  خــال الفحــص الميدانــي الــذي تجري

ــة. ــرى أو مــن كل هــذه المصــادر مجتمع مــن أطــراف أخ

وحيــث تنــص المــادة )الحاديــة عشــرة( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة، الصــادرة 
بالقــرار الــوزاري رقــم )2216( وتاريــخ 1440/07/07هـــ، علــى أن: »للهيئــة محاســبة المكلــف 

بالأســلوب التقديــري فــي الحــالات الآتيــة:

إذا لــم تتمكــن مــن الوصــول إلــى بيانــات مثبتــة تعكــس واقــع المكلــف ونشــاطه، ومــن 
ذلــك مســك دفاتــر تجاريــة غيــر دقيقــة.

إذا لــم يلتــزم المكلــف بتقديــم الإقــرار خــال المــدة الموضحــة فــي المــادة )الســابعة 
عشــرة( مــن اللائحــة.

إذا لــم يُقــدم المكلــف المســتندات المطلوبــة باللغــة العربيــة، ومــن ذلــك: القوائــم 
ــر التجاريــة خــال المــدة الموضحــة فــي المــادة )الســابعة عشــرة( مــن  الماليــة، أو الدفات

اللائحــة.

إذا لم تتوافق البيانات الواردة في الدفاتر التجارية للمكلف مع واقع نشاطه.

إذا لــم يلتــزم المكلــف فــي الدفاتــر التجاريــة بالنمــاذج التــي بينتهــا الأنظمــة واللوائــح 
والقواعــد الســارية ذات الصلــة.

إذا تبين للهيئة عدم صحة المعلومات المقدمة من المكلف في الإقرار.

إذا لــم يتمكــن المكلــف مــن إثبــات صحــة المعلومــات المدونــة فــي إقــراره بمســتندات 
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تقبلهــا الهيئــة«.

كما تنص المادة )العاشرة( من اللائحة ذاتها، على أن:

»تُحاســب الهيئــة بالأســلوب التقديــري كل مكلــف ليــس لديــه دفاتــر تجاريــة تعكــس حقيقة 
نشــاطه، وغيــر ملــزم بإصــدار قوائــم ماليــة وفقــاً للأنظمــة واللوائــح والقواعــد الســارية 

ذات الصلــة، مــع مراعــاة مــا يلــي: 

الأخذ بإقرار المكلف إذا كان أكبر من تقدير الهيئة.

أن للهيئــة إذا تبيــن لهــا أن تعاقــدات المكلــف تتــم بطريقــة التكلفــة مضافــاً إليهــا هامــش 
ربــح محــدد، أن تأخــذ بهامــش الربــح المحــدد فــي العقــد، وذلــك فيمــا عــدا التعاقــدات التــي 

تتــم بيــن الجهــات المرتبطــة.

أن للهيئة إذا توفرت لديها معلومات تخالف ما قدمه المكلف أن تأخذ بها.

أن للهيئة الاسترشاد ببيانات المكلف لديها عند حساب زكاته بالأسلوب التقديري.

ــا  ــاً لم ــري، وفق ــذي يحاســب بالأســلوب التقدي ــف ال ــام الزكــوي الأول للمكل ــدأ الع أن يب
ورد فــي المــادة )الثالثــة عشــرة( مــن اللائحــة، مــا لــم يُثبــت المكلــف تاريخــاً مغايــراً لبــدء 

النشــاط تقبلــه الهيئــة.

أن للهيئــة وضــع حــدود دنيــا وعليــا لمكونــات تقديــر وعــاء الــزكاة للمكلــف الــذي يُحاســب 
بالأســلوب التقديــري، بنــاءً علــى اختــاف المــدن والمواســم والمناســبات وأي ظــرف مؤثــر 

فــي التقديــر.

ــى مــا رأت الحاجــة  ــري، مت ــل طريقــة حســاب الأســلوب التقدي ــة أن تقــوم بتعدي أن للهيئ
ــن. ــر ظــروف الســوق وســلوك المكلفي ــث الأنظمــة وتغي ــاً لتحدي ــك، وفق لذل

أن للهيئــة إعــادة توزيــع الإيــراد والمصاريــف فــي المعامــات التــي تتــم بيــن أطــراف 
مرتبطــة أو أطــراف لهــا القــدرة علــى التأثيــر فــي أفعــال أو قــرارات المكلــف بشــكل مباشــر 
أو غيــر مباشــر، أو أطــراف تابعــة للمكلــف، لتعكــس الإيــراد الــذي كان ســيتحقق لــو كانــت 

الأطــراف مســتقلة وغيــر مرتبطــة«.

ــرار  ــري، الصــادرة بالق ــاً( مــن قواعــد حســاب زكاة مكلفــي التقدي ــد )ثالث ــص البن ــث ين وحي
ــى أن: ــخ 1441/02/28هـــ، عل ــوزاري رقــم )852( وتاري ال

»يُقــدر وعــاء الــزكاة للمكلــف الخاضــع لهــذه القواعــد بتحديــد رأس مــال يتناســب مــع حجــم 
نشــاط المكلــف وفقــاً للمعادلــة الآتيــة: )المبيعــات/8( + }المبيعــات X 15%{ وبمــا لا 
يقــل عــن رأس المــال الــوارد فــي الســجل التجــاري أو التراخيــص اللازمــة للنشــاط أو أي 

ــد رأس المــال«. مســتندات أخــرى يمكــن للهيئــة عــن طريقهــا تحدي

كما ينص البند )رابعاً( من القواعد ذاتها على أن:

ــاً( عــن المبيعــات المفصــح عنهــا فــي إقــرار ضريبــة  ــواردة فــي )ثالث »لا تقــل المبيعــات ال
القيمــة المضافــة، وهــي عبــارة عــن إجمالــي المبيعــات لســنة المكلــف الماليــة، فــإن لــم 
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يكــن للمكلــف مبيعــات مســجلة فــي ضريبــة القيمــة المضافــة فتُقــدر مبيعاتــه بالمعاييــر 
الآتيــة، أيهمــا أكبــر:

عدد الموظفين العاملين وفق التأمينات مضروباً في )6000( ستة آلاف ريال سعودي.

قيمــة الاســتيرادات وفــق بيانــات الجمــارك مضروبــاً فــي )115%( مئــة وخمســة عشــر 
بالمئــة.

قيمــة المشــتريات وفــق بيانــات ضريبــة القيمــة المضافــة مضروبــاً فــي )115%( مئــة 
وخمســة عشــر بالمئــة.

ــر  ــات التصدي ــات منصــة اعتمــاد وبيان ــع وبيان ــات نقــاط البي ــي المبيعــات وفــق بيان إجمال
ــة. ــات العقــود الأهلي وبيان

أي معايير أخرى تراها الهيئة تعكس حقيقة مبيعات المكلف«.

وحيــث إن الثابــت أن المدعــي يحاســب تقديريــاً وليــس وفــق الحســابات، ولــم يقــدم 
للمدعــى عليهــا رفــق إقــراره لعــام الخــاف القوائــم الماليــة المعتمــدة مــن محاســب 
قانونــي مرخــص، فقامــت المدعــى عليهــا بنــاءً علــى ذلــك بإنفــاذ حقهــا الذي كفلــه النظام 
ــراء  ــا ذُكــر- صحــة وســامة إج ــال م ــه -والح ــا يتضــح مع ــاً، مم بمحاســبة المدعــي تقديري
المدعــى عليهــا وتوافقــه مــع أحــكام المادتيــن )الحاديــة عشــرة( و )العاشــرة( مــن اللائحــة 
التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة المشــار إليهــا، والبنديــن )ثالثــاً( و)رابعــاً( مــن قواعــد حســاب زكاة 
مكلفــي التقديــري، المشــار إليهــا. ولا ينــال مــن ذلــك مــا أثــاره المدعــي مــن عــدم مراعــاة 
المدعــى عليهــا لقوائمــه الماليــة؛ لأن إقــراره الزكــوي للعــام محــل الخــاف تقديــري وليــس 

إقــراراً قائمــاً علــى قوائــم ماليــة معتمــدة. 

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

-	 قبــول الدعــوى المقامــة مــن المدعــي/ …، هويــة وطنيــة رقــم )…(، مالــك )مؤسســة 
…(، ســجل تجــاري رقــم )…(، ضــد المدعــى عليهــا/ هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك، 

شــكلًا، ورفضهــا موضوعــاً.

ــة، وتُلــي  ــاً بحــق المدعي ــاً اعتباري ــاً بحــق المدعــى عليهــا، وحضوري صــدر هــذا القــرار حضوري
علنــاً فــي الجلســة، وقــد حــددت الدائــرة يــوم الأربعــاء الموافــق 2021/10/13م، موعــداً 
لتســلم نســخة القــرار، ولأيٍ مــن أطــراف الدعــوى طلــب اســتئنافه خــال )ثلاثيــن( يومــاً مــن 
ــاً وواجــب النفــاذ بعــد انتهــاء  اليــوم التالــي للتاريــخ المحــدد لتســلمه، بحيــث يصبــح نهائي

هــذه المــدة فــي حــال عــدم اســتئنافه.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلَّ الله وسلَّ


